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HAN QUOC: DAN CHU VA CAI CACH KHU VUC DOANH NGHIEP
Meredith Woo-Cumings

(Téc gid 12 Phé Gido sir vé Khoa hoc Chinh trj va Ia Chu nhiém Hoi nghi ban tron vé Kinh t¢’ Chinh tri cua truong
DHTH Northwestern (My). Ba con Ia tic gid cuén "Cudc dua toi sw mau le: vai tro cua nha nudc va nganh tai chinh
trong cong cudc cong nghiép hod cia Han Quéc" voi bit danh Jung-en Woo}

Trong cugc khing hoang chau A 1997-1998, hé théng tai chinh ma da gan két nén kinh té-chinh trj ctia Han Quéc da sup d6 vi
chinh stic néng ciia nd. Su dau co tién t& va cin bénh tai chinh lay lan ctia khu vuc da cham ngoi cho cugc khing hoang, nhung
gdc 18 sau xa hon clia st sup d6 ndm chinh  bén trong, nd bat ngudn tir nhitng mau thuan trong cau tric doanh nghiép ctia
Han Quoc.

Nhitng mau thun nay ndm & dau? K& tit nhitng nam 60, trong khi nd lutc tim céch cting 6 an ninh quoc gia va thic day cong
cudc cong nghiép hoa vdi nhip do cao, chinh pht Han Qudc d lap ra mot loat cac dinh ché va cac chinh sach cong cong dé
khuyén khich su phét trién cia cac doanh nghiép 6 dazmg cap thé gidi, thudng dugc goi la céc chaebol. Mot chaebol 1a mot tap
doan céc cong ty do gia dinh s6 hitu va quan I, nd kiém soét cic day chuyén san xuat va cac nganh cong nghiép theo hinh thic
doc quyén hodc ling doan theo nhém. D& dap lai su trg gitip tir chinh ph, chaebol tng ho chinh phu, va c6 chic ning khong
thé thicu duogc vé cong &n viéc 1am va phtc i trong mot xa hoi hau nhu khong c6 mot mang ludi vé an sinh xa hi.

TRO CAP NO

C6t 161 ctia m6i quan hé phu thudc 1an nhau nay la su kiém soét ctia chinh phd d6i véi khu vuc tai chinh. Vao nhitng nam 60 va
70, khi hé thong ngan hang hoan toan do chinh pht s6 hitu va quan 1y, chaebol I¢ thuc hoan hoan toan vao céc ngan hang vé
von ligng, Khi &y, von dugc phan bo voi mikc 14 suit khong cao. Vao nhiing nam 70, cac ngan hang c&p céc khoan vay véi miic
lai suét thuc 4m -- chazmg han nhu mot khoan vay phai tra 1ai 6% trong mot moi trudng c6 lam phét 1a 12% -- danh cho cac hang
tuan theo ménh lénh ndm trong chién Iugc cong nghiép ctia chinh pha. Dé bu lai cho nhitng mic 1 suét thap nay, chinh pha
yéu cAu chaebol di theo céc chién lugc phat trién cong nghiép ctia chinh pha vé thiic ddy xuat khau va cong nghiép hoa.

Theo céch nay, chinh ph tao ra mot sy khuyén khich vé co cau danh cho cac hang I¢ thuc vao ngudn tai chinh ctia ngan hang,
Két cuc cuoi ciing la mot khu vuc doanh nghiép ng nan chéng chét. Ty 1é ng/c6 phan cta chaebol la rat cao, trong khoang tir
300% dén 400% trong 30 nim qua.

Vi cac hang dugc kich thich theo kibu tin dung don bé7y nhu thé, cho nén, dé tranh kha ning quit ng - mot diéu cd thé xéy ra
khi cac khoan tin dung wu dai bi cat ddt - doanh nghiép budc phai duy tri moi quan hé tot v6i chinh phd. Mite d¢ kich thich
don bay cao ciing c6 nghia a tham chi nhiing thay ddi nhd trong ty 16 chiét khau hoiic cdc 13 suét tin dung wu dai giita cic
nganh ciing c6 thé tac dong ghé gom dén viéc phan bd ngudn luc. Vi vay, cac hang dugc khuyén khich chuyén sang cac nganh
dugc nha nude thic day va duge danh cho tin dung wu di. Nhiing chinh sach nay gitp chinh ph c6 thé thay déi hinh thai
dAu tu cha nén kinh t¢ va diéu khién tinh nang dong ctia cc nganh.



Vao nhiing nam 60, chaebol dugc thanh 1ap nhu [ cac nha san xuét hang cong nghiép nhe danh cho xuat khau. Vao giita
nhiing nim 70, céc chaebol c6 dugc cau tric da dang va 16n nhu hién nay bang cach tién vao cdc nganh cong nghiép ning,
trong d6 c6 san xuét thép, hoa chat, my cong cu, xe hoi, dong tau, va phat dién. Cac hang nay da phat trién r&t manh mé. T
1970 dén 1975, ba chaebol phét trién nhanh nhét -- Hyundai, Daewoo va Ssangyong -- c6 miic ting trudng hang nim ln lugt 1a
33%, 35%, va 34%. Mtic ting trudng qua manh va nguy hiém &y, kem theo la su 1¢ thudc vao cac khoan ng dugc dan xép bing
chinh tri, d lam cac nha doanh nghiép bat chap rti ro va dau tu qiia mitc can thiét dé canh tranh.

Ngay nay, hoat dong kinh t& & Han Quéc tap trung cao d¢ giita cac chaebol. Vi du: vao nam 1990, 30 chaebol hang déu chiém
35% tong doanh s6 ban ctia cac nganh cong nghiép san xuat. 30 chaebol hang dau nay ciing stt dung 16% s6 nhan vién lam viéc
trong nganh san xuat. Chaebol ciing ¢ mot s& lugng 16n cac hang con. Vao ndm 1994, con s¢ cac hang con ctia 5 chaebol hang
dau 14 210, con 30 chaebol hang dau c6 616 hang con.

Ban dau, su da dang la thudng nay c6 dugc nhd viéc thiét 1ap cac chi nhanh méi. Cau triic d6 so va da dang 19 rang ctia
chaebol, két hop vdi viéc dé dang dugc nhan céc khoan vay do chinh phu dan xép, 1a diéu thiét yéu gitip Han Quéc thanh cong
trong viéc gianh dugc thi phan trén the gidi, b6i vi thua 16 ¢ mot chi nhanh ¢6 thé dugc b dép bf“mg 1 6 mot chi nhanh khéc.

CUOC DAU GIUA THI PHAN VA LOI NHUAN

Vao thdi diém bing nd cudc khing hoang tai chinh 1997, 5 rang la céc chaebol do gia dinh diéu hanh da khong ¢ 1ai. Cac
hoat dong ctia ching chiu r4t it tic dong cta cac yéu to thi truong nhut gia ca hodc cung va cau. Thay vao do, cac chaebol trong
mot thoi gian dai da theo dudi muc tiéu la duy tri thi phan, ngay ca khi chinh sach nay kéo theo viéc phai hoat dong kinh
doanh trong tinh trang bi 16 hoc ludn quén trong trang théi v ng do tir lau da quen vay tién thudng xuyén.

Tt ndm 1988 dén 1996, kha nang sinh I cda Han Quéc - dugc tinh bang sd thu thuc trén tai san theo gid trj dong noi té - ¢ mitc
thap nhét trong s6 9 nudic vimg Dong A, va thap hon mic sinh loi trung binh ctia cac cong ty Diic va Hoa Ky. Dong thoi, s6 thu
thuc trén tai san tinh theo d6 la My, da duoc diéu chinh theo nhiing thay déi ty gi4, cho thay ring trong cting mot khoang thoi
gian 14 vai ndm, Han Quéc lai ghi nhan nhiing ty 1é tuong ddi thap (9,2%) s vi Philipin (17,2%) va Thai Lan (14,7%), mic di
con cao hon Nhat Ban (6,6%).

Nhiing con s nay chi ra réang trong khi doanh s ban thuc dang téng Ién thi lgi nhuan cta céc chaebol tiép tuc gidm. Dén nim
1996, Han Quéc 1a mot trong nhiing nudc & Dong A ¢6 ty 1¢ Igi nhuan thép nhét va la mot trong nhitng nutdc trong ving ¢ ty
¢ dau tu cao nhat. DE bix dp cho tinh trang chi duy tri dugc nhitng khoan thu it 6, cdc hang can dén ngudn tai chinh khong 16
tit bén ngoai. Trong giai doan 1988-1996, cac hang Han Qudc ng nén nhiéu hon héu hét cac hang khac trén thé gidi. Trong giai
doan nay, ty 1¢ tin dung don bay doanh nghiép -- bing tong ng chia cho c§ phan -- trong c4c hang Han Qudc la 348%, la miic
cao nhat so vdi 50 nude khéc.

Tinh trang tai chinh nay c6 thé quy cho cung céch cac ngan hang Han Qudc phan b6 tin dung cho cac doanh nghiép Ién. Vé
viéc tai thanh toan, ho phu thudc vao tai san thé chap, d6 1a mot hé thong phiic tap gém nhiing su bao lanh dan chéo nhau tir
céc chi nhanh va cdc cong ty con ctia tip doan, va sy bao lanh ca nhéan ch tich va cac gidgm doc tap doan. Céc ngan hang it chi
¥ dén higu suat 1ai va luong luan chuyén tién mét ctia cac con ng (tdc 1a céc chaebol).

Pén cudi ndm 1997, lai sudt dot ngot ting cao - day 1a mot chinh sach dé béo vé déng won -- da ddy céc chaebol dén mép vuc.
Theo mot s6 nha phan tich, nhitng cd soc vé tién té va lai suét két hgp voinhau da lam cho 49% cac hang Han Quéc can kiét
tién mat va 40% céc hang, trén Iy thuyét, mat kha néng tra ng. 5 chaebol chd ch6t -- v6i tong s nhan vién la hon 100.000 ngan
nguoi va tong gid tri tai san 1a 26,7 ngan ty won - da khong thé trd ng va nhanh chong pha san. Hon 1 nita trong s6 30 chaebol
16n nhat -- ¢6 tong s6 nhan cong 1a 250.000 nguoi va ng 130 ty d6 la - da c6 nguy co pha san.

DAN CHU VA CAI CACH DOANH NGHIEP

Cugc khung hoang tai chinh da dan dén cai cach kinh té, trong do cd co cau lai khu vuc doanh nghiép. Chuong trinh cai cach
dén nay da c6 hiéu qua 10 rét nho su két hop 3 yéu t6. Thi nhat, cwdng do cla cudc khing hoang nay da kéo céc dinh ché tai
chinh qudc t& tham gia vao tién trinh cai cach. Thit hai, cac nha lanh dao chinh trj mdi cam két cai cach, vdi muc tiéu la pha vo
st lién két gitta chinh phﬁ, ngan hang va chaebol, ciing nhu ting cudng phép quyén, ca cac doanh nghiép 1an chinh phﬁ déu

2



phai hanh dong theo dting phép luat. Thit ba, d€ tao ra mot trat tu kinh t& tu do, chinh ph tiép tuc dua vao chinh sach cong
nghiép.

Cai cach kinh t& § Han Quéc da khong dan dén viéc chinh ph rit lui khdi thi trudng. Nguogc lai, diéu nay c6 nghia la can thigp
sau, stt dung mot phuong phap ma chinh phu dé ting &p dung trong qua khi: hoan d6i va sap nhap trong nganh cong nghiép
dugc chi dao va dan xép tit bén trén. Dugc hau thudn bdi quyén luc rong 16n va uy tin cda mot xa hoi co t6 chic t6t va tap
trung, nhitng chinh séch cong nghiép hén hgp khong chinh thong nay chinh 1a nhitng gi tao da cho céc cudc cai cach hién nay.

Cudc khing hoang 1997-1998 da bugc chinh pht phai giai quyét van dé ng nan kéo dai trong hé théng ngan hang. Cugc khing
hoang va viéc c&p ctiu cac doanh nghiép sau d6 ciing da duwa cac dinh ché tai chinh quéc t€ nhw 1a Quy Tién té Quéc t& (IMF) va
Ngan hang Thé gioi (WB) tham gia vao tién trinh cai cach va lam cho kha ning thanh cong trG nén 16n hon nhiéu. Day Ia tin tic
t6t lanh d6i vi cic nha hoach dinh chinh séch clia Han Qudk, vi cac dinh ché tai chinh quoc € co thé diing ra hing chiu nhitng
ché bai chinh trj thay cho chinh quyén méi khi ngwdi dan phé phan IMF vé nhiing chinh sach va nhiing hé qua khong dugc
1ong dan, nhu 1a hgp phap hod viéc sa thai hang loat, nan thét nghiép ting vot va mot loat céc doanh nghiép pha san. Theo
cach nay, céc dinh ché tai chinh qudc t& d& lam gidm nhitng hiém hoa chinh tr ctia cai cch va la tm 14 chdn vo hinh cho chinh
quyén Han Quéc.

Gi6i lanh dao mdi khong dot nhién dua ra 107 cam két vé cai cach kinh t€. Cac nha dan chd Han Quéc tit lau da tin réng dan
chd va tu do tai chinh gén bo cuc ky cht ché véi nhau. Téng thong Kim Dae Jung 1a nha dan cha Han Quéc ni bat nhat noi
Ién quan diém nay. Ong da ting ho viéc tur do hoa tai chinh trong 30 nam qua, khong phéi vi ong xem xét moi thit dudi goc do
ctia tinh hiéu qua vé phan bd vén va nguén luc, ma vi tu do tai chinh chinh la cach c6 hiéu qua nhét cdt dit méi néi gitta chinh
pht dc doan va cac chaebol.

Nguoi ta c6 thé thay mot su minh hoa vé méi lién két nay, ¢ 1a trong céc phién xét xit 2 cuu tong théng timg ndm quyén vao
gitta nhitng ndm 90, céc ong chti ctia cac chaebol khi d6i chét d khai ring ho da héi 10 tat ca céc chinh tri gia hang dau ké tir
nhitng ndm 60, phn nao muc dich Ia d€ nhan dugc sw bao lanh vay von dé duy tri cc hang c6 ty 1é tin dung don bay cao cta
ho. Hang nao ma khong déng gop (tién hoi 10 - ND) cho gidi chinh trj theo yéu cau thi hang &y cd nguy co bi it chéi cip tin
dung va phai pha san. Nhitng méi quan hé tham nhiing nay da lam nho nhudc hinh anh cac hang hang déu da tao ra diéu ky
diéu Han Qudc, ddng thoi bao hiéu ring nén dan chu von da dugc chdr doi tir 1au da dén. Chi mot tién trinh dan chu da co thé
pha vd méi lién két chit ché giita cac chaebol va chinh phu doc doan cia Han Qudc.

Chinh quyén cda 6ng Kim Dae Jung ¢ ban hanh mot loat cac bién phap d€ thic ép cai cach doanh nghiép, trong d6 c6 viéc
huy bo hé théng bio lanh ng giita cc cong ty chi nhanh va dat ra thoi han dé cac doanh nghiép ha thép ty 1é ng/c6 phan. Ong
Kim Dae Jung ciing yéu cAu tién hanh chuong trinh "Big Deal" (Thoa Thuan Lén), titc 1a céc chaebol s& hoan déi cho nhau cac
cdng ty chi nhénh chi chét ctia minh sao cho titng chaebol s trd nén manh mé hon trong céc linh vite ma ho ¢6 the' manh
chinh. Muc dich cta viéc lam nay 1a 1am giam cac khoan dau tw chong chéo va gitip giam néng luc san xuat du thita ding thoi
han.

K& hoach cai cach ca goi tap trung vao co céu lai cac khu vite doanh nghiép va ngan hang. Vi cac ngan hang Han Quéc phan bd
mot ty 1é phan tram déng ké céc khoan vay ctia ho cho céc chaebol cu thé, ho dugc khuyén khich c&p cac khoan vay ngén han
cho céc tap doan dé duy tri su ton tai con hon 1a dé céc tap doan &y sup d6 kéo theo ca cac ngan hang. Tinh trang nay c6 nghia
la trén thuc t& cac ngan hang 1a céc c6 dong ctia cac doanh nghiép. Nhu vay, viéc co céu lai cac doanh nghiép lién quan chit ché
dén co céu lai cac ngan hang va co cdu lai su phan bd von, ciing nhu 1a giai quyét cac khoan ng kho doi trong khu vire ngan
hang. Cac cai céch nay dang dién ra tiép sau nhing bién phap ting cuong ludng luan chuyén tién mét va c6 phén ctia cac
chaebol va gia han thanh toan ng cho ho.

Pé thi hanh cai cach, chinh pha Iap ra Uy ban Gidm st Tai chinh (goi tit 1a FSC), nd 1a mot co quan dc 1ap béo cao truc tiép
1én thu tudng, c6 nhiém vu co ciu lai ca khu vite doanh nghiép va céc dinh ché tai chinh. FSC ti¢h hanh cong viéc theo tiing
budic, dau tién 1a tap trung vao viéc "tinh toan" tu nguyén ctia 6 trong s6 64 chaebol 16n nhét. Viéc "tinh toan" gém chuyén doi
ng/co phan, gia han thanh toan, dua ra cac hinh thic thanh toan von va lai mdi, giam Iai suat, xoé ng, cap céc khoan tin dung
mdi, bi bé nhitng nghia vu bao lanh hién tai, ban bt cac doanh nghiép khong then ch6t, va phat hanh 6 phiéu méi dé goi
von. Néu viéc co cdu lai céc chaebol ¢4 vita ma thanh cong, thi mot don thudc tuong tu ciing sé dugc ap dung cho 5 chaebol
hang dau.



Lién tuc va mau le, chinh ph da cho ra doi mot loat céc chinh sach phap 1y diéu tiét dé co c&u lai 6 trong s6 64 chaebol 16n
nht. Cac chinh nay sach dua ra wu dai vé thué dé co cdu lai cac hang, dau tu truc tiép ctia nudc ngoai duogc tu do hod, cho
phép céc nha du tu nudc ngoai dugc mua lai cac cong ty khong c6 tim quan trong chién Iugc, va nang mic trdn vé s hitu ¢
phan d6i v6i nguoi nudc ngoai. DE tao diéu kién thuén loi cho cac cudc sap nhap va mua lai cong ty, hoat dong mua ban ching
khoén ciing da duokc cai t6 bing cach ting ty 1¢ ¢§ phiéu c6 thé mua dugc ma khong cin hoi déng quan tri thong qua. Chinh
pht ciing cing c6 cac dao luat vé thuong mai binh d:fmg va chéng doc quyén, c4m cac bao lanh ng mdi gitia cac cong ty chi
nhanh, ciing nhu 1a cam két cho dén ndm 2000 s& x04 bo nhiing bao 1anh hién nay.

CAI CACH CHAEBOL

V& 5 chaebol 16n nhat, chinh pha theo dudi mot chién lwge dai han véi muc tiéu tao ra cic doanh nghiép c6 tinh canh tranh
quéc t&, ké ca diéu nay budc ho (5 chaebol hang dau [ ND) phai hoan d6i hodc sip nhap va mua lai céc co s6 kinh doanh ctia
nhau. Céc chuong trinh cai céch ctia chinh phd Han Quéc 1au nay nhdn manh réng dé ton tai dugc trong mot thé gidi toan cu
hoa, cac hang can phai c6 quy md d6 so va chuyén mon hod. Moi chinh quyén méi ¢ Han Qudc da ép bugc thuc hién "hgp Iy
hoa cong nghiép" dé trimg tri cac chaebol ciing nhut 1a dé lam cho céc chaebol manh hon. Nhu vay, bat chdp viéc céc chaebol
cam keét tw nguyén cai thién co cdu tai chinh cta ho, chinh pht van khing khing phai thi hanh chuong trinh "Big Deal" 14
chuong trinh dugc thiét ke dé tinh gian cédc doanh nghiép va giam su du thita vé nang luc san sudt. Bang cach de doa cit tin
dung, chinh pht da dan xép dugc mét loat cac cue hoan déi cac co sd kinh doanh c6 gia tr tai san cao.

Vi du nhu Daewoo da ddng § chuyén giao hang dién tit cia minh cho Samsung d€ d6i 14y hang xe hoi ctia Samsung, Diéu nay
c6 nghia la Samsung sé thong linh thi trudng hang dién te tiéu ding cda Han Qudc v6i thi phan 1a 60%. Con Daewoo sé trd
thanh mot trong hai hang xe hoi duy nhat ctia Han Quéc bén canh hang Hyundai vi réng nganh cong nghiép xe hoi da dugc
cting c6 lai tit mot san choi gom 5 nguoi nay chi con hai. Chinh pht ciing da dan xép cudc sap nhap giita céc cong ty san xuat
chip (vi mach) bg nhd cta tap doan Hyundai va tip doan LG, lap ra hang san xuét 16n thi hai trén thé gidi trong linh vuc chip
b0 nhd truy nhap ngéu nhién manh -DRAM chip. (Hang san xust DRAM chip 16n nhét thé gidi la Samsung).

Viéc co cdu lai doanh nghiép v6i quy md nhw néi trén da gay hoa cho nguoi lao dong. Chinh quyén hién nay tim céch dé toan
xa hoi cting chia xé nhiing dau dén ma k& hoach cttu vt kinh t& ctia IMF gay ra, nhung cac vu sa thai hang loat cd lién quan
dén cong cudc tai co cu con tiép tuc. Dén cudi ndm 1998, 5 chaebol hang dau da cat giam 10% luc lugng lao dong chia minh, va
ho de doa 1 s& con cat giam nita. Dén lugt nhitng ngudi lao dong, ho phan d6i viéc téi co cau doanh nghiép, nhung cudng do
tan phé ghé gdm clia cuge khing hoang tai chinh da lam cho ho m4t di thé manh dé méc ca. Nhung ngay ca trong béi canh nhu
vay, 1an dau tién trong lich st Han Qudc, chinh quyén hién nay da cho gici lao dong c6 mot tiéhg noi manh mé tai ban thuong
céc cudc dinh cong 16n, ngay ca khi nan that nghiép ting tit 2% hoi gitta ndm 1997 thanh 7% vao cudi ndm 1998.

CAC BATHOC TU CUOC CAI CACH CUA HAN QUOC

Nhitng phan tich ¢ trén vé cong cudc cai cach doanh nghiép ctia Han Qudt cho thay mot s& bai hoc vé cai cach 6§ cac nue Dong
Akhac. Cac nha hoach dinh chinh séch ¢ Indonéxia c6 thé dang ghi nhan dan chd hoé da gitip dd cho ci cach ¢ Han Qudc ra
sao, trong khi Bangkok c6 thé chi ¥ dén céc nd luc ctia Seoul vé cai thién tinh minh bach trong tai chinh va moi quan hé cta

c0 s clia phuong Tay vé cai cch, hon la réu rao vé chi nghia d& quéc phuong Tay va "céc gid tri chau A", Thé nhung, mac di
c6 nhing vi du khac nhau nhu vay, nhung nhitng bai hoc chinh sé lién quan chd yéu dén nhing nudc lang giéng lon cda Han
Qudc 1a Trung Qudc va Nhat Ban.

Khu vie ngan hang 6 CHND Trung Quéc phéi chiu ganh ning ng nén Iuu citu giohg nhu tinh trang cdia Han Quéc. TQ c6 thé
rit ra hai bai hoc nguokc lai tit vi du ctia Han Quéc. Thit nhat, TQ c6 thé két luan ring vén dé ng dong ctia nudc nay khong kinh
khing nhu 16i ctia céc quan sat vién phuong Tay. Han Quéc c6 mitc ng dong tinh theo GNP t6i té hon, &y the'ma van c6 thé
ting trudng v6i toc d6 ngoan muc trong 3 thap ky, chit khong nhu nhiing 11 tién doan ctia cac nha kinh t& hang dau ctia
phuong Tay. Thit hai, TQ c6 thé két luan ring tri hoan cai cach co c&u kinh t¢'sé chi 1am 16n thém téc hai clia mot cudc khiing
hoang tai chinh r6t cudc s& xay ra nhut Ia hau qua cta viéc khong cai cach.



Cac nha lanh dao TQ da chi ra ring cuc khiing hoang chau A da nhan manh nhu cAu cai cach kinh t€. Vao dau nam 1999, tha
tudng Chu Dung Co néi rang céc van dé ctia cac doanh nghiép nha nudc va khu vic ngan hang can duge gidi quyét dt khoat
va nhanh chong trong vong 3 ndm tdi. Théch thitc s 1a tién hanh céc thay d6i nhu thé nao dé nhitng cai thién vé hiéu qué kinh
t¢nho cai cach manh mé va tao cong &n viéc lam giam nhe di nhitng tham hoa vé mt xa hi do nan that nghiép lién quan dén
cai cach gay ra.

Con c6 mot diém giong nhau gitta cac chaebol Han Qudc va cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) ctia TQ. Vi mang lu6i an sinh
xa hoi ¢ ca hai nudc hodc cuc ky yéu 6t hodc hau nhu khong ton tai, cac chaebol va cac DNNN cung cap cho cac nhan vién cta

minh st trg gitip phiic loi thiét yéu. 6 TQ, DNNN c4p cho s6 nhan vién khong 16 ctia minh nhiing trg gitip bat dich gdm nha ¢

gia 1é, cham soc y t& va lwong huu. Cac chaebol Han Qudt ciing cap nhiing phtic lgi tuong tu cho céc nhéan vién cta ho.

Vi du nhu mot nhan vién dién hinh cda Hyundai ding xe hoi Hyundai, song trong mot can ho Hyundai, dugc vay tién bing
thé chép tin dung ctia Hyundai, dugc chdm séc y t€ tai mot bénh vién ctia Hyundai, con anh ta duwgc di hoc véi hoc phi 1a tién
vay ctia Hyundai hoc dugc Hyundai cap hoc bong, va anh ta &n tai cc quan 4n ctia Hyundai. Kha néng tit 10 dén 20% Iuc
lugng lao dong sé gia nhap doi quan lao dong dang lam tang thém kho khan ctia cude cai cach kinh t€' G ca hai nudc.

Khong thé tiéh hanh cai cach trong mot sém mot chidu, c6 1é ké ca trong vai ba nam, nhung ci cich c6 thé thanh cong. Vi du
nht Han Qudc va Dai Loan da thita k& cac doanh nghiép nha nudc 16n tir thoi thuoc dia Nhat Ban nhung céc nudc nay da
thanh cong trong viéc giai thé hodc tu nhan hoa nhidu doanh nghiép trong s¢ d6 trong nhiéu nim. Su danh doi gitta tich lu§ va
phan phi (hodc viéc lam) luon luon la diéu kho khan, nhung Kim Dae Jung da cho thay nhiing vi pham sai trdi ¢ thé giam di
béng céch cat ditt mot s¢ moi lién két gitta chinh pht va cac doanh nghiép Ion.

Han Quoc va Nhat Ban c6 thé rit ra bai hoc tir tién trinh cai cach ma méi nudic trai qua. Han Qudc dang ap dung nhiing bién
phap da phé bién ¢ Nhat Ban ké tit nhitng nam 50, nhu 1a dam phan dinh cao véi cac cong doan, cai cach co cdu ctia zaibatsu
(tap doan cong nghiép Nhat Ban ?) va cung cap mot mang ludi an sinh xa hoi rong lon.

C6 thé ndi thanh cong tuong d6i cia chuong trinh cai cach ciia Han Quéc ¢ duogc 1a do cudc khung hoang tai chinh trdm trong
xay ra dong thoi voi cude bau clt tong théng md ra mot thoi ky méi. Kim Dae Jung thita hutdng chinh pht manh cdia Han Quoc,
va ong da st dung t6i da bo gidp hanh phap nay dé thiic ddy cudc cai cich quan trong. Hé thong chinh tri cia Nhat Ban thuong
dugc mo ta Ia "mot cai mang nhung khong cd con nhén nao", tic Ia c6 mot bd méy hanh chinh manh nhung nganh hanh phép
lai kh4 yéu. Tinh hinh ctia Han Quc thi hoan toan ngugc lai. Quyén Iuc ctia tong théng thi manh trong khi bo méy hanh chinh
lai kha yéu. K& tit khi Kim Dae Jung lén ndm quyén, con nhén bat dau di chuyén nhanh nhen trén cai mang. Su khac biét cdn
ban nay gitip ngudi ta hiéu dugc vé suning dong ctia nd luc cai cach cta Han Qudc so véi su do du chinh tri ctia Nhat Ban. /.
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